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“Lo mas saltante que hay en el Peru

es lo heterogéneo, desde su aspecto

fisico hasta su contextura social...”
José Antonio Encinas

Resumen

Este trabajo busca dilucidar las acciones del Estado respecto a la poblacion afroperuana, y
en especial lo que implica en la identidad, la revaloracion de sus valores culturales y la
reivindicacidén de sus derechos, sumado al conocimiento de su situacién demografica real
por parte del Estado.
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Abstract

This work seeks to elucidate the actions of the State regarding the Afro-Peruvian population,
and especially what it implies in identity, the revaluation of their cultural values and the
vindication of their rights, added to the knowledge of their real demographic situation by the
State.
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INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es dar cuenta de las politicas del Estado, a través de sus distintos
sectores, respecto a la poblacion afroperuana, y en especial lo que implica estos esfuerzos en
relacion a la identidad, la revaloracién de sus valores culturales, la reivindicacion de los derechos
y la historia de este importante grupo social y el conocimiento de su situacién demografica por el
Estado.

Para ello, se hara una revisién de diferentes fuentes vinculadas a las politicas de Estado
sobre la poblacién afroperuana y el anélisis demografico como la Encuesta Nacional de Hogares
2012, los Censos Nacionales de 2017, documentos de PNUD, asi como un analisis de
informacion que evidencie algunos derroteros enmarcados dentro de un contexto en que las
mismas organizaciones internacionales vienen impulsando la diversidad cultural como motor de
desarrollo de los estados nacionales.

Para profundizar y conocer las acciones del Estado, este trabajo se basa en una entrevista
realizada a fines de 2015 al entonces director de la Direccion de Politicas para la Poblacion
Afroperuana, Owan Lay. Por esos tiempos, el Estado venia implementando una serie de acciones
respecto a la poblacién afroperuana. Los funcionarios de DAF eran conscientes del lugar que
tenia esta Direccion en relacién a otras dentro del Ministerio de Cultura, expresada de manera
directa en el reducido presupuesto con que contaba. Las discusiones sobre la incorporacion de
la variable étnica en los Censos Nacionales de 2017 fue una de las motivaciones tanto para ellos
como para empezar a comprender cOmo es que venia construyendo una institucionalidad para
establecer politica para la poblacién afroperuana, por lo que solicité entrevistar a Owan Lay,
quien accedié amablemente. Tal vez considerar que conocia muy poco sobre los afroperuanos
frente a innumerables investigadores y el interés por otros temas en esos momentos me llevé
finalmente a no escribir un texto y la entrevista quedé en los archivos durante un poco mas de
un lustro. Pero haciendo una revisién de las carpetas en mi PC, a mediados de diciembre de
2020, me encontré nuevamente con el audio de la entrevista y escucharla empezé a motivarme,
y pensé que el curso “durante el estudio de la maestria de Interculturalidad y Politicas Publicas”
podia ser una buena ocasién para analizar sobre las acciones del Estado en relacién a la
poblacion afroperuana, asumiendo el riesgo de haberse perdido algun aspecto o detalle que pudo
haber sido considerado si el analisis hubiese sido realizado en esos tiempos.

En ese sentido, el presente articulo contiene un andlisis y reflexiones sobre el tema hasta
2015, aunque existen algunas referencias a datos producidos posteriormente, fundamentalmente
los resultados de los Censos Nacionales del 2017. Podria ser importante sistematizar y sintetizar
las experiencias de las practicas, discursos, acciones y experiencias del Estado para comprender
no solo la naturaleza del Estado peruano, sino para entender los sentidos que tiene esa
concepcién en las poblaciones que clasifica, establece una cartografia o formatea (Callén y
Latour, 2011), ya que en ese proceso se forman internalidades y externalidades que pueden
producir efectos en el desarrollo de las propias politicas de Estado pero también en poblaciones
a las que estas se encuentran direccionadas. Este trabajo no sistematiza una experiencia
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especifica, sino es mas bien un acercamiento reflexivo a las acciones del Estado para la
poblacion afroperuana en el proceso histérico con énfasis en las ultimas décadas.

LOS AFROPERUANOS PARA EL ESTADO: ¢(QUIENES SON Y DONDE
ESTAN?

La frase de José Antonio Encinas que hace de epigrafe expresa de modo explicito aquello
que caracteriza al Peru: un mundo de diversidad, tanto en el aspecto biogenético y geografico
como en la dimension sociocultural. Diversos grupos sociales de multiples origenes,
ascendencias, lenguas y valores habitan hoy el territorio nacional, algunos en confrontacion y
tension de acuerdo a ciertos procesos historicos, pero también recreando y tomando valores
culturales de los demas grupos (Degregori, s/f). Los momentos de tension tienen como acicate
la existencia de desigualdades que se expresan tanto en niveles étnicos como en clases sociales.
Las desigualdades sociales estan asociadas a lo étnico, por lo que es facil identificar que ciertos
grupos étnicos, como los afroperuanos, que han sido victimas de afos de esclavitud y siguen
siendo afectados por una discriminacion estructural y sistematica; se encuentran en peores
condiciones de vida y en desventaja marcada en cuanto al acceso a oportunidades en relacion
a los que son considerados como “blancos”, a quienes se asocia con la clase alta o la mediana
o gran burguesia. Estas diferencias de clase asociadas a lo étnico han hecho que los estereotipos
y estigmas sobre uno y otro grupo sean pronunciados y sustancialmente dificiles de erradicar,
sea en la ciudad o en el campo, y que la diversidad cultural -en cierta época de nuestra historia
republicana-haya tenido un sentido negativo, es decir, como una traba para el desarrollo y la
modernizacidén de la sociedad nacional. Queda claro que los procesos de modernizacién y
clasificacion de la poblacidén por parte del Estado han estado vinculados a la racializacion, sea
para modernizarlos, convertirlos en obreros (Drinot, 2016), asi como para proveerles ciertos
derechos.

La presencia de diversos pueblos en el Peru, en tanto, es mas de lo evidente; sin embargo,
no necesariamente fue una preocupacién central del Estado el registro de estas poblaciones ni
una politica sistematica durante muchos anos después de la independencia del Peru del régimen
virreinal. Y esto es mas aun si se trata de la poblacién afroperuana que desde 1940, en que se
llevd a cabo el primer censos nacional que consideré la variable étnica de acuerdo al fenotipo,
recién en 2017 fue considerada en los censos nacionales, por lo que el desconocimiento por
parte del Estado y de la misma sociedad civil sobre el nimero de afroperuanos existentes en el
territorio nacional fue estructuralmente marcado, siendo una de las razones que contribuy6 a su
invisibilizacién y la vida en escenarios de desigualdad.

No obstante, la preocupacion por suplir este vacio ha sido notorio en los ultimos anos, sobre
todo a partir de la creacién de una instancia exclusiva para tratar respecto a la poblacion
afroperuana dentro del Ministerio de Cultura: Direccion de Politicas para la Poblacion
Afroperuana (DAF). Esta preocupacion ha hecho que existan mesas de dialogo para tratar de
incorporar el componente étnico en los Censos Nacionales, tomando en cuenta principalmente
el criterio de auto-identificacion en contraste a lo fenotipico.
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¢ Quiénes son los afroperuanos?, dénde estan?, ;quiénes son los afroperuanos para el
Estado peruano? Son preguntas que nos motivan desarrollar este acépite. Previamente hemos
sefalado que antes de los Censos Nacionales de 2017 el registro oficial de la poblacion
afroperuana era casi inexistente. El mapeo y la cartografia demografica de la poblacién era solo
mediante la Encuesta Nacional de Hogares, cuyos resultados tienen algunas limitaciones y son
principalmente de caracter referencial, ya que su nivel de analisis llega a los niveles
departamental y provincial, pero no al distrital. Se suma los datos proporcionados por PNUD. En
2012, la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) aplicé una encuesta a 22, 553, 394 peruanos;
de ellos 439, 878 personas se consideraron afroperuanas, es decir el 2% del total. Y de estos
afroperuanos, territorialmente el 30.9 % vive en la Costa Norte; 7.3% en la Costa Centro; 1.1%
en la Costa Sur; 8.2% en la Sierra Norte; 2.0% en la Sierra Centro; 1.4% en la Sierra Sur; 7.1%
en la Selva y 42.0% en Lima Metropolitana. Lo importante de esta encuesta es que se basa en
el criterio de autoidentificacién, ya que de este modo existe la probabilidad de que estos sujetos
se identifiquen con las practicas y valores culturales dentro de su vida cotidiana.

En 2013, el PNUD, sobre la base de la Encuesta Nacional de Hogares de 2010, hizo una
referencia sobre la distribucidén de la poblacidén afroperuana en el territorio nacional, tomando en
cuenta regiones donde hay una mayor presencia de esta poblacién: La Libertad (378, 344),
Lambayeque (34, 910), Piura (152, 585), Lima (207, 881), Ica (52, 315) y Cajamarca (41, 560).
Ademas, mas del 70% de la poblacién afroperuana habita principalmente en zonas urbanas.

Y de acuerdo con los ultimos Censo Nacionales de 2017, el porcentaje de personas de 12
y mas anos que se identificaron como afroperuanas(os) representan el 3,6% de la poblacion
nacional, de las cuales el 4,0% de hombres y el 3,2% (379 646) son mujeres. La proporcidén de
hombres afroperuanos es mayor que la proporcion de mujeres en todos los grupos de edad, en
tanto que, en la poblacidn del resto de auto identificaciones étnicas, ocurre lo contrario, pues son
proporcionalmente mayores las mujeres que los hombres. Ademas, de acuerdo con
departamentos, Lima concentra a la mayor cantidad de poblacién que se autoidentific6 como
afroperuana con 220 mil 795 personas (26,6%), de los cuales 194 mil 682 fueron censadas en la
provincia de Lima y 26 mil 113 en la Regién de Lima. Otros departamentos que concentran un
namero son Piura (15,1%), La Libertad (12,3%) y Cajamarca (7.2%) (INEl y Ministerio de Cultura,
2018).

La informacion presentada nos permite plantear las preguntas siguientes: ;quiénes son
afroperuanos para el Estado?, ;cuéles son los criterios para su identificacién como tales? Estas
preguntas son importantes en el sentido que se vuelven elementos importantes para la
visibilizacion de este grupo étnico importante en la sociedad nacional. El Estado peruano para
este proceso de identificacién toma en cuenta dos enfoques: 1) territorial y 2) auto identificacion.
Owan Lay sefala lo siguiente respecto a estos dos criterios:

“Hay dos enfoques para el trabajo. Un primer enfoque territorial que nosotros ya tenemos
ubicado cuales son las zonas en las cuales existen una mayor presencia de poblacion
afroperuana y el segundo criterio esta vinculado al criterio de autoidentificacion, y los
afroperuanos o afroperuanas son aquellos que reconocen su ancestralidad africana
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producto de un proceso de esclavizacion que trajo como consecuencia un proceso de
invisibilizacion y marginalidad, que a través del tiempo ha jugado en contra para el libre
gjercicio pleno de sus derechos; o sea, los afroperuanos son un grupo de personas a
quienes histéricamente se le ha limitado el ejercicio de sus derechos y que tiene como punto
central la discriminacion, que es el hecho central delimitacion para el ejercicio de sus
derechos debido a la existencia de un conjunto de estereotipos negativos sobre estas
personas, sobre el sujeto afroperuano; y como ultimo elemento, los afroperuanos y
afroperuanas reconocen que comparten una cultura en comun.

La autoidentificacion es importante para nosotros porque a partir de eso podemos iniciar
trabajos con la poblacion, entonces, para nosotros es el punto de partida, pues, no vale
nada trabajar con algun grupo de personas que no se sientan o no se identifiquen como
tales, pueden sufrir los problemas pero por un conjunto de problemas no sientan ser
afroperuanos, en consecuencia se hace complicado el establecer una relacion mucho mas
fluida; pero efectivamente hay conjunto de lo que se llama marcadores étnicos donde estan
los presupuestos de la lengua, usos costumbres, vestimenta y un conjunto de temas que
conforman el todo; o sea, pertenecer a una cultura o a un grupo étnico es mas que un color
de piel, los rasgos fenotipicos no determinan. Hay personas que tienen el parecer
fisicamente afroperuanas de acuerdo al estereotipo que nosotros manejamos, pero sus
usos y costumbres no pueden pertenecer a un grupo afroperuano, en consecuencia, esa
persona probablemente sea sienta ni se autoidentifique como afroperuana sino que sus
usos culturales correspondan a otro grupo cultural o a otros estandares” (Owan Lay, director
de DAF, 2015).

Lo fenotipico se deja de lado para considerar principalmente dimensiones culturales, con el
objetivo de lograr un reconocimiento por parte del Estado y asi sus derechos sean respetados.
De manera indudable, lo étnico tiene una relacién contrapuesta con la clase social, los
afroperuanos e indigenas estan asociados a un estatus social por debajo de los grupos sociales
considerados como “blancos”, lo que afirma, recrudece y reproduce las grandes desigualdades
en tanto participacion de estas poblaciones en espacios publicos, asi como al acceso a distintos
servicios, derechos y trabajo. Se alimentan estereotipos y estigmas que pueden permitir a las
personas a no reconocer sus identidades, asi como paso6 en tiempos de las colonia cuando los
afroperuanos empezaron a autoidentificarse como indios o de otros grupos sociales de acuerdo
a ciertas conveniencias debido a no querer pertenecer parte de las castas negras que eran las
que peores condiciones tenian para tener ciertas condiciones de libertad y de movilidad,
indudablemente con ciertas excepciones (Arrelucea y Cosamalén, 2015: 83).

El documento Orientaciones para la implementacion de Politicas Publicas para la Poblacion
Afroperuana, aprobado por el Ministerio de Cultura en 2014, considera a los afrodescendientes
como aquellas personas de origen africano que viven en las américas y en las diasporas
africanas. Son tres elementos los que se consideran como claves de la afrodescendencia: 1) la
ancestralidad africana y la experiencia de esclavizacién; 2) la trayectoria histérica marcada por
la discriminacion racial (estructural y simbdlica) y la exclusion; y 3) la existencia de valores
culturales compartidos que surgen de la diaspora africana. No obstante, el contenido de los
Lineamientos venia siendo discutido en 2015 para su mayor precisibn en cuanto a las
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problematicas centrales de la poblacion afroperuana. Todo este proceso forma parte de
corrientes internacionales que han puesto sobre la mesa para discutir y trazar objetivos para el
desarrollo de esta poblacién. Ademas, el término afrodescendiente es reciente, se empezé a
utilizar de forma sistematica en el 2001 a partir de la Conferencia Mundial contra el Racismo de
Durban, en Sudafrica (Reynoso, Oré y Carrillo 2010)". El término afrodescendiente fue propuesto
en el Taller sobre Etnicidad e Identidad en el Cuarto Congreso Luso-Afrobrasilefio, desarrollado
en la Universidad Rio de Janeiro en 1996, y fue retomado en la Il Conferencia Regional de las
Américas en Santiago de Chile en el afo 2000.

¢ Cudles son las politicas y acciones desarrolladas por el Estado? ;Como se han
implementado dichas politicas y cuales son sus caracteristicas? Son preguntas que se
desarrollaran a lo largo de los siguientes acapites de este trabajo.

DEL PROBLEMA DEL INDIO AL PROBLEMA AFROPERUANO

Primeras acciones

La primera accién por el Estado a favor de las poblaciones afroperuanas fue a mediados
del siglo XIX, en ese entonces esclavizadas principalmente en las haciendas de la costa. Los
rezagos de la colonia demostraban gran poder de la tierra por parte de los hacendados y el
dominio sobre ella y la fuerza de trabajo parecia inquebrantable (Arrelucea y Cosamalén, 2015).
Desde ese Estado casi inexistente, débil y en formacién, Ramon Castilla se atrevio a abolir la
esclavitud, claro, no fue facil, el Estado tuvo que pagar grandes cantidades por cada persona
libre. El siglo XIX, de ese modo, significo un cambio dentro de la naciente nacion, cuya economia
no era sino principalmente agricola y comercial. Son afos en que el boom de la exportacion
guanera se hizo imprescindible. Sin embargo, después de ese momento, el Estado careci6 de
voluntad politica para direccionar sus acciones en favor de la poblacién afroperuana que continué
viviendo con las taras de la discriminacion, explotacion, exclusién y desigualdad; en términos de
Owan Lay, “existian sin existir para el Estado, vivian, pero casi ocultos, invisibilizados”.

Siglo de estigma e invisibilidad

La invisibilidad de la poblacién afroperuana durante todo el primer siglo de la Republica y
buena parte del siglo XX no fue un fenédmeno exclusivo del Peru. Estuvo alimentado y sostenido
por corrientes internacionales como el racismo cientifico, que creian en la superioridad de la raza
blanca y aria sobre las demds, y mas aun sobre los negros. En el Perd tuvo como sus
representantes mas connotados a Javier Prado y a Clemente Palma. Este Gltimo en su tesis
sefnald que la Unica raza que podia aun tener alguna alternativa, a pesar de su debilidad, era la
criolla, que mejoraria cuando se lleve a cabo la mezcla con los alemanes; y consideraba al negro

' Los autores precisan que “en el Pert, asi como en otros paises de América Latina, no existe consenso
sobre qué término usar: ‘negro’ o ‘afrodescendiente. Sin embargo, la definicion afro, anadida a la
identidad nacional, es la denominacién que los Estados han estandarizado: afroperuano,
afrocolombiano, afroecuatoriano, etc.”. (p.17).
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como como “una raza muy inferior”, “fisicamente vigoroso”, a quien “el medio favorecié su
desarrollo fisico y aniquilé su energia mental” (Palma, 1897: 1). Fines del siglo XIX y primeros
anos del XX, por ello, son afnos de promocion del reclutamiento (inmigracién) de alemanes y
otros europeos.

El mismo José Carlos Mariategui (1957) en sus Siete Ensayos solo hace referencia sobre
el problema del indio: el problema de la tierra es el problema del indio. La poblacion afroperuana
no aparece en su analisis. Los procesos de reconocimiento por el Estado, a partir de luchas de
organizaciones indigenas, son propiamente para las comunidades indigenas. El Estado
incorpord en la Constitucion de 1920 el reconocimiento de comunidades indigenas, momento a
partir del cual las comunidades indigenas crecieron en numero y cuya denominacién fue
cambiada a comunidades campesinas durante el gobierno de Juan Velasco Alvarado (Remy,
2013). El siglo XX puede ser considerado como el siglo de reconocimiento de comunidades
indigenas y campesinas. Sin embargo, el reconocimiento de esas comunidades sirvié de acicate
para poner la mirada, aunque bastante después, sobre los afroperuanos. La discriminacién y la
racialidad en las acciones del Estado tiene contenidos histéricos en sus decisiones y la forma
cémo ha clasificado a la poblacién. Owan Lay considera que si bien no solo ha sido hacia los
afroperuanos pero sin duda son los que mas la han sufrido, han sido (y son aun) victimas de las
mas grandes intolerancias, estigmas y rencores que componen y soportan las actitudes racistas.
Los censos nacionales antes de 2017 no consideran la variable étnica, por lo que es
comprensible que los afroperuanos no aparezcan.

De todos, los sucesos de la Segunda Guerra Mundial tendran consecuencias devastadoras
y una inmensa pérdida humana, lo que generara toda una corriente internacional por la
proteccién de los derechos humanos. El Estado peruano ratificé el 29 de septiembre de 1971 la
Convencidn Internacional sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion Racial. Sin
embargo, no se tratdé de manera especifica sobre la poblacién afroperuana. La vida cotidiana y
las formas de exclusién y desigualdad han persistido hasta nuestros dias. AUn mas, lo étnico en
el Per( es casi sinbnimo de pobreza y son los afrodescedientes no solo una poblacién casi
desconocida numéricamente sino también con reducidos espacios dentro de la arena politica y
académica (Valdivia, 2013). Tal vez se puede senalar que las acciones del Estado peruano se
caracterizan por ser un endeble reflejo de las corrientes internacionales, porque llegan lenta y
débilmente a concretizarse, o en todo caso no hay acciones propias que hayan partido por la
voluntad politica internas y que sean inéditas en el mundo, lo que no es lo mismo que en el Peru
hoy en dia se viene haciendo lo que antes no existio.

Siglo del reconocimiento afrodescendiente

El siglo XXl inici6é con una serie de condiciones que favorecieron la preocupacién del Estado
por las poblaciones afroperuanas. Es decir, las acciones que actualmente se desarrollan no son
exclusivas del Peru sino que forman parte de todo un contexto de reivindicaciones, de toda una
corriente internacional que viene revalorando los aportes de la cultura afroperuana, asi como la
busqueda de mejores condiciones de vida. La década del noventa es importante porque es la
década en que se empieza a fortalecerse el discurso en torno a los derechos humanos de
poblaciones vulnerables histéricamente discriminadas y humilladas.
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El Estado peruano empez6 a tomar en cuenta varios aspectos desarrollados por la
comunidad internacional respecto a la poblacién afroperuana. Desde inicios del afio 2000, formé
la Comision de Pueblos Amazédnicas, Andinas y Afroperuanas del Congreso de la Republica vy,
posteriormente, también el Instituto de Desarrollo de Poblaciones Andinas, Amazénicas y
Afroperuanas (INDEPA). Ambos organos funcionaron como ente rector respecto a las
poblaciones citadas antes de la creacion de la Direccion de Politicas para la Poblacion
Afroperuana (DAF), en el gobierno de Ollanta Humala. En la entrevista que se hizo al director de
DAF, sefal6 que el principal valor de INDEPA fue colocar en agenda a la poblacion afroperuana.
Sin embargo, no logré construir una gran politica, por ejemplo, sobre interculturalidad o sobre
atencién diferenciada para poblaciones andinas, amazonicas y afroperuanas.

“El INDEPA nunca dio como solucion problemas o una sola medida de accion afirmativa.
Desarrollo cosas, desarrollo publicaciones que contribuyeron a colocar en agenda publica
varios temas que no se habian tocado hasta entonces durante la historia republicana. Es
decir, no tuvo un rol protagonico como ente rector en materia de pueblos indigenas y
afroperuanos, pero condiciono escenarios ara posteriores acciones” (Owan Lay, director de
DAF, 2015).

Por estos primeros afos ocurridé un acontecimiento de mucha importancia: del 31 de agosto
al 8 de septiembre de 2001, se realizdé en Durban la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de la Intolerancia. Uno de los puntos
de la declaracién insté a que los estados faciliten la participacién de los afrodescedientes en
todos los aspectos politicos, econdmicos, sociales y culturales de la sociedad y en el adelanto y
el desarrollo econémico de sus paises, y a que promuevan el reconocimiento de su patrimonio y
de sus valores culturales.?

Y a través de la Resolucién 61/19 del 29 de enero de 2007, la Asamblea General de las
Naciones Unidas decidi6 designar el 25 de marzo de 2007 como el Dia Internacional de
Celebracion del Bicentenario de la Abolicion de la Trata Transatlantica de Esclavos. El 8 de
febrero de 2008, a través de la Resolucion 62/122, decide designar el 25 de marzo como el Dia
Internacional de Recuerdo de las Victimas de la Esclavitud y la Trata Transatlantica de Esclavos.

Owan Lay, respecto a este punto, sefialé que en el Peru estos acontecimientos tuvieron
significativa influencia para poner en agenda la situacién de las poblaciones afroperuanas,
teniendo como “punto de partida a la reivindicacién simbdlica de esta poblacién y de su
reconocimiento como parte importante de la sociedad nacional”.

2 VVéase “Informe de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y
las Formas Conexas de Intolerancia”. Disponible en: https://www.un.org/es/events/pastevents/
cmcr/aconf189_12.pdf
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Figura 1: Poblaéién afroperuana.

En el afio 2006, el Congreso de la Republica declaré el 04 de junio como el Dia de la Cultura
Afroperuana, a través de la ley N° 28761. La fecha fue propuesta en homenaje a Nicomedes
Santa Cruz, lo que generd que, a partir de la creacion del Ministerio de Cultura, el Estado
desarrolle una serie de acciones orientadas a la visibilizacion, reconocimiento y generacién de
politicas publicas a favor de esta poblacion. Dicha ley encontré uno de sus fundamentos en la
Declaracion Conjunta de las Organizaciones de Comunidades Negras de la Region Andina del
2000, la cual destaca el rol y los aportes de los afro-descendientes en la vida social, politica,
econdémica y cultural de América desde su llegada como esclavizados.

Y el 2014, a través de la Resolucion Ministerial N° 182-2014-MC, el Ministerio de Cultura
declaré el Mes de la Cultura Afroperuana, con el objetivo de promover el reconocimiento y
valoracion de los aportes de la poblacién Afroperuana a la sociedad nacional.

Segun Owan Lay, antes de la creacién de la DAF, el Estado peruano emitié una serie
normativas en relacion a las poblaciones indigenas y afroperuanas, desde decretos hasta
resoluciones. Menciona que el Decreto Supremo 027-2007-CPM establece que todas las
entidades del Estado deben coadyuvar en la implementacién de programas y proyectos de
alcance nacional y de politicas sectoriales para el desarrollo integral de los pueblos andinos,
amazédnicos, afroperuanos y asiatico-peruanos. Y el 27 de noviembre de 2009, durante el
segundo gobierno de Alan Garcia Pérez, el Estado peruano, mediante Resolucién del Ministerio
de la Mujer y Desarrollo Social, pidié perdon histérico a la poblacién afroperuana por abusos,
exclusion y discriminacién cometidos en su agravio, y del mismo modo, hizo un reconocimiento

63



NAWPA MARCA / Vol. 2, N° 3/ 2022, 55-70 / ISSN: 2221-7819

al esfuerzo de esta poblacion en la afirmacidn de nuestra identidad nacional, difusion de valores
y defensa del suelo patrio.

Owan Lay es enfatico en sefnalar que estas implementaciones condicionaron aun mas la
posterior creacién del Ministerio de Cultura y dentro de ello un ente rector exclusivo para
direccionar acciones en favor de la poblacion afroperuana: Direccidn de Politicas para Poblacién
Afroperuana (DAF), cuyo proceso de creacioén se inicié durante el periodo de Susana Baca como
Ministra de Cultura, pero que se concretd recién el ano 2013, cuando se aprueba el nuevo
Reglamento de Organizacién de Funciones del Ministerio de Cultura. Segun el entonces director
de DAF, esta direccion tiene el propésito central de dirigir, disefnar y supervisar la politica publica
dirigida a la poblacion afroperuana, vinculada a las relaciones de desarrollo, especialmente
tratado que este desarrollo sea un desarrollo con identidad. Las funciones del INDEPA pasaron
al Ministerio de Cultura con la creacién de este ultimo sector, en especifico al Viceministerio de
Interculturalidad, mientras las funciones del INC pasaron a ser parte del Viceministerio de
Patrimonio e Industrias Culturales.

“La direccion como tal no tiene otro simil anteriormente, esta Direccion para Poblacion
Afroperuana es la primera direccion de su tipo en la historia republicana, eso no quiere decir
con anterioridad el Estado no haya tenido competencias para ver lo afroperuano, los
asuntos que tengan que ver con la poblacion afroperuana; sin embargo, no tenia una
estructura como lo tiene hoy, de una direccion especifica para desarrollar y supervisar
politica publica para esta poblacion. Sin embargo, lo que podria decir es que anteriormente
esta competencia estuvo, desde principios de la década de 2000, a cargo de la Comision
de Pueblos Indigenas, Amazdnicos y afroperuanos; y luego en el Instituto de Desarrollo de
Poblaciones Andinas, Amazonica y Afroperuana (INDEPA). Estos son los 6rganos que
tenian competencia directa, digamos, funcionaban como ente rector para materias
vinculadas a pueblos indigenas y afrodescendientes, ademas de otros sectores del Estado
que también tenia de acuerdo a sus propias funciones” (Owan Lay, director de DAF, 2015).

Dentro de este contexto, no es solo el Ministerio de Cultura el sector que ha venido
implementando acciones sino también otros como el de Salud, Educacion y Justicia. El Ministerio
de Justicia, mediante Decreto Supremo N°005-2014, aprobd el Plan Nacional de Derechos
Humanos 2014-2016, con cuatro lineamientos. El tercer lineamiento esta dirigido al disefio y
ejecucidén de politicas a favor de grupos de especial proteccién, donde se considera a la
poblacion afroperuana y minorias étnico-raciales. Por su parte, el Ministerio de Cultura aprobé el
2014 el documento Orientaciones para la implementacion de politicas publicas para poblacion
afroperuana que ya mencionamos mas arriba y que tiene el objetivo de establecer un conjunto
orientaciones basicas para guiar la politica del Estado peruano para el desarrollo y el ejercicio
de los derechos de la poblacion afroperuana. Este documento pasé a ser discutido por este
sector tomando en cuenta los aportes de las organizaciones civiles de poblaciones afroperuanas,
asi como de otros sectores del Estado.

En sintesis, todos los procesos de implementacién de entes rectores dentro del Estado
respecto a la poblacion afroperuana son inéditos en nuestra historia como Republica. Sin
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embargo, como hemos podido ver, y por lo menos a los anos referidos, las acciones del Estado
respecto a la poblacidén afroperuana aun no van mas alla de la reestructuracion del propio Estado
y del reconocimiento de ciertos valores culturales.

ESTADO Y ORGANIZACIONES AFROPERUANAS

La Direccion de Politicas para la Poblacién Afroperuana (DAF), del Ministerio de Cultura
para el 2015 venia trabajando con dos gobiernos regionales (lca y Piura) y con veinte
organizaciones civiles afroperuanas de Lima, pero sin una articulacién mayor entre los niveles.
Incluso, como menciona Owan Lay, las coordinaciones con las organizaciones civiles para esos
tiempos eran aun de manera ad hoc, esto debido a que dicha articulacién no contaba con una
reglamentacion, las coordinaciones se realizaban para cuestiones bien especificas y puntuales,
por ejemplo, para conocer sus aportes en torno a la implementacion del PLANDEPA, asi como
para la organizacién de actividades culturales relacionadas al Mes de la Cultura Afroperuana.

Asi mismo, la relacion con los gobiernos regionales era aun bastante débil. Los gobiernos
regionales carecian de instancias para tratar de manera diferencial las problematicas de las
poblaciones indigenas y afroperuanas. Esto hacia que el Ministerio de Cultura, a través de su
Direccion de Politicas para la Poblacion Afroperuana, pueda tener dificultades para realizar una
serie de acciones direccionadas a la mejora de las condiciones de la poblacién afroperuana.
Segun Owan Lay, las regiones con mayor presencia de poblacion afroperuana (Piura, La
Libertad, Callao, Lima, Lambayeque e Ica) fueron tomadas en cuenta para un andlisis de la
estructura del gobierno regional, pero ninguna de ellas cuenta con una direccién de linea que
trate problematicas que afectan a estas poblaciones.

Casi todos los gobiernos regionales contaban con una gerencia de desarrollo social, en
algunas denominadas también como Gerencia de Desarrollo e Inclusion Social. Por ejemplo, La
Libertad ya contaba con la citada gerencia, encargada de conducir la politica social a nivel
regional; de planificar, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar programas y proyectos de
desarrollo e inclusion social, igualdad de oportunidades, desarrollo comunal, gobernabilidad y
descentralizacién, y cuenta, ademas, con la Sub Gerencia de Desarrollo Social y la Sub Gerencia
de Inclusién social (Owan Lay, director de DAF, 2015).

Segun nuestro entrevistado, las acciones de los gobiernos regionales no tomaban en
cuenta de manera seria la variable cultural, por lo que no aparecia en ningun Plan de Desarrollo
Regional Concertado un explicito interés por recuperar los valores culturales de la poblacién
afroperuana para el desarrollo local y regional, menos aun la forma de articulaciéon con otros
niveles del Estado para establecer acciones. En ese sentido, los conocimientos locales de estas
poblaciones, a pesar que venian siendo impulsados por entes internacionales y ciertos sectores
ministeriales, aun era ajenos a los gobiernos regionales, por lo que el problema es aun de orden
estructural y de la falta de voluntad y decision politica.?

3 Owan Lay precisé que solo el Plan de Desarrollo Regional Concertado de Ica 2010-2020 tomé un leve
interés por tomar en cuenta los valores, costumbres y tradiciones de los afroperuanos.
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Figura 2: En muchas localidades las poblaciones afroperuanas tienen tradiciones propias.

ENFOQUES DE ACCIONES DEL ESTADO PARA LA POBLACION
AFROPERUANA

Es importante empezar sefalando la influencia de los organismos internacionales en la
implementacion de acciones del Estado en favor de la poblacion afroperuana. Esto se ve
reflejado sobre todo en los enfoques asumidos por el Estado que son formulados y propiciados
por organismos como PNUD, Naciones Unidas, BID. EI PNUD, por ejemplo, viene trabajando en
la promocién del enfoque de desarrollo humano planteado por Amartya Sen (2000), para quien
el desarrollo debe estar incorporado al acceso adecuado a los servicios, al nivel de vida, la
educacion, asi como a la participacidén politica (Sen 2014: 85), por lo que su contraparte, la
pobreza, debe ser entendida no solo como una limitacién en cuanto al ingreso de la renta sino,
y sobre todo, como privacion de capacidades. EI PLANDEPA apunta a tener como eje articulador
al enfoque de desarrollo humano y basado sobre las orientaciones siguientes: dignidad y
derechos humanos, reconocimiento, no discriminacion, desarrollo social e inclusién social.

Si bien el Plan Nacional de Desarrollo para la Poblacion Afroperuana 2015-2024 tiene al

enfoque de derechos humanos, podemos encontrar también otros enfoques que acompanan y
que son importantes para tratar problematicas mas especificas: enfoque intercultural, enfoque
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étnico racial, enfoque interseccional* y el enfoque diferencial. EI PLANDEPA se empezé a
implementar como parte del Decenio de los afrodescendientes, aprobado por las Asamblea
General de las Naciones Unidas el 23 de diciembre de 2013. El Decenio empezé el 1 de enero
de 2015 y terminara el 31 de diciembre de 2024 con el lema “Afrodescendientes: reconocimiento,
justicia y desarrollo”.

En resumen, podriamos decir que existen una serie de condiciones nacionales e
internacionales que pueden permitir desarrollar acciones del Estado en favor de las poblaciones
afroperuanas. Los organismos internacionales han venido influyendo de manera decisiva,
generando un vinculo de dependencia en la reducida iniciativa desde el propio Estado para
desarrollar acciones que permitan una mayor distribucion de la riqueza y la mejora de las
condiciones materiales de existencia de las diversas poblaciones que habitan hoy el territorio
nacional. Se puede decir que para el Estado es importante en tanto es importante para los
organismos o entes internacionales. Se vienen dando cosas inéditas en estos tiempos en
contraste a siglos pasados pero lo que se implementa en el Peru no es tan nuevo porque viene
de otras partes, constituye parte de toda una corriente internacional y de toda una politica que
busca cambiar la manera de ver el desarrollo social dentro del propio sistema capitalista, donde
se incorporan los conocimientos locales de los pueblos.

REFLEXIONES FINALES

Una de las ideas que ha tenido aceptacion es que una de las medidas centrales para
superar la desigualdad debe ser la mejora de la educacién (Correa, 2011). No obstante, esto
debe ir acompanado de un conocimiento y reconocimiento de las realidades propias de estas
poblaciones como las afroperuanas que por siglos han cargado con prejuicios del Estado y de la
propia sociedad, limitandoles el acceso a casi todos sus derechos; es decir, cargan hasta hoy en
dia una discriminacién sistematica que ellas mismas reconocen, aspecto que nos debe llevar a
reflexionar y pensar lo que es el Peru de hoy y que por cuyas estructuras se extienden
desigualdades de caracter historico, pero también ciertos intentos positivos donde el Estado y la
comunidad internacional vienen cumpliendo roles importantes. Ademas, las politicas de
reconocimiento en educacién, salud y otros, deben estar acompanadas por acciones para
erradicar la precariedad en cuanto a cuestiones materiales y sociales de existencia, y esto
significa asegurar una igualdad de acceso a empleo, calidad de vida y a espacios de participacion
politica.

Por otro lado, es importante enfatizar, como hemos podido ver a lo largo de este trabajo, la
importancia de la comunidad internacional en el proceso de formacién de condiciones para el
inicio de la implementacion tanto de 6rganos del Estado como ciertas acciones a favor de las
poblaciones afroperuanas; es decir, las politicas de Estado en el Perl, por lo menos referidos a
esta importante poblacidon para nuestra sociedad nacional, constituyen parte de toda una
corriente internacional. Podemos decir como una sintesis que las politicas del Estado a favor de
las poblaciones afroperuanas se encuentran en una etapa inicial de estructuracién, cuyo ente

4 Permite analizar distintos tipos de discriminacion en la sociedad porque implica que las personas
pertenecen a mas de una comunidad a la vez.
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rector aun carece de herramientas y de cierta articulacién con la sociedad civil y otros niveles del
Estado.

Finalmente, la clasificacién de la poblacion por parte del Estado para desarrollar sus
politicas esta vinculada a la racializacién. La busqueda e implementacién de estos derechos, asi
como los procesos de reconocimiento y visibilizacién estan marcados por la racializacion.
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